Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji

Wegrow, dnia 13.04. 2026r.

Rada Powiatu Wegrowskiego

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie petycji Stowarzyszenia ,,Polska Wolna od GMO”
z dnia 12 marca 2026r. skierowana do radnych powiatu
W sprawie umieszczenia na stronie internetowej oraz przestania
do dyrektorow szkol ,,Bialej ksiegi szczepien HPV”.

W dniu 1 kwietnia 2026 roku do Przewodniczacego Rady Powiatu Wegrowskiego
wplyneta petycja Stowarzyszenia ,,Polska Wolna od GMO” z dnia 12 marca 2026r.
skierowana do radnych powiatu w sprawie umieszczenia na stronie internetowej
Starostwa oraz przeslania do dyrektoréw szkot ,.Biatej ksiggi szczepien HPV”™.

W dniu 2 kwietnia 2026 r. w plynelo uzupetnienie, wyjasnienie ww. petycii.
Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego przekazat ww. petycje Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji celem przygotowania opinii.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady zapoznata si¢ z trescig ztozonej
dokonata szczegélowej analizy jej tresci i przygotowang w sprawie opinig prawna,
przeprowadzita dyskusje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwazyta, co nastepuje:
Petycja Stowarzyszenia ,,Polska Wolna od GMO” dotyczy popularyzacji informacji
o mozliwych ryzykach zwigzanych ze szczepieniami przeciw HPV. Trescia zadania jest
umieszczenie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Wegrowie oraz
przestanie do dyrektoréw szkot ,.Biatej ksiegi szczepien HPV”,

Przepisy art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2025 r. poz. 1684 ze zm.) okreslaja jednoznacznie zakres wiasciwosci rady powiatu.
Ustawa o samorzadzie powiatowym — odmiennie niz ustawa o samorzadzie gminnym —
nie wprowadzita zasady domniemania wilasciwosci rady powiatu we wszystkich
sprawach nalezacych do zakresu dziatania powiatu, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.
Rada powiatu jest wlasciwa w dwoch grupach kategorii spraw: wymienionych wprost
W ustawie o samorzadzie powiatowym i zastrzezonych ustawami szczegdlnymi,
zar6wno juz obowigzujacymi, jak i uchwalonymi w przysztosci.

Katalog zadan publicznych, ktére ma zrealizowal powiat okresla natomiast art. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym. Przepis ten nie stanowi jednak samodzielnej
podstawy dla realizacji zadan przez powiat. Jest to jedynie wskazanie zakresu i rodzaju
zadan powiatu. Konkretne zadania publiczne, ktére przeznaczone sa do wykonania
przez wskazang jednostke samorzadu terytorialnego wynikaja natomiast z ustaw
szczegllnych. Takie stanowisko potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Katowicach z dnia 3 lipca 2002 r. sygn. akt I
SA/Ka 631/02, zgodnie z ktérym ,,Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (...) powiat jest zobowigzany do wykonywania zadan
publicznych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju zadania



cigza na powiecie, decyduja przepisy materialnego prawa administracyjnego, wedhug
ktérych powinny by¢ rozstrzygnigte watpliwosci dotyczace rozréznienia zadan
gminnych i powiatowych”.

Stosownie natomiast do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegOlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji.

Jak wynika z przywolanych przepisow w ustawie o samorzadzie powiatowym nie
widnieje przepis umozliwiajacy Radzie Powiatu Wegrowskiego podjecia dziatan
zgodnych z zadaniem wnoszacego petycj¢. Wnoszacy petycje proponuje bowiem
umieszczenie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Wegrowie oraz
przestanie do dyrektoréw szkot , Biatej ksiggi szczepien HPV™, co nalezy uznaé za
przeprowadzenie kampanii informacyjnej zwigkszajacej Swiadomos¢ spoteczna.

Tres¢ petycji wskazuje, ze organem wilasciwym do jej rozpatrzenia jest Starosta
Wegrowski. W mys$l bowiem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem shuzbowym pracownikdow starostwa i kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Nadto zgodnie z art. 34 ust.1 tejze ustawy to Starosta organizuje prace zarzadu powiatu
1 starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat
na zewnatrz. W zwigzku z tym umieszczenie tresci zwigzanych ze zdrowiem
powszechnym na stronie internetowej urzedu oraz przekazanie ich dyrektorom szkot
zawiera si¢ w pojeciu kierowania biezacymi sprawami powiatu i jako takie znajduje si¢
w kompetencjach starosty.

Zgodnie z art.6 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach: Adresat petycji, ktory
jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji stwierdzila, ze przedmiot petycji nie miesci
si¢ w zakresie zadan i kompetencji rady powiatu, a organem wlasciwym do
rozpatrzenia petycji jest Starosta Wegrowski.

W zwiagzku z powyzszym Komisja wnioskuje do Rady Powiatu o przekazanie
ww. petycji StaroScie Wegrowskiemu do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia.
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