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UCHWAŁA Nr 3.e./209/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Węgrowskiego sprawozdaniu 
z wykonania budżetu za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 267 
ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) – Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Członków Kolegium RIO:

Przewodniczący SO: Kamil Krauschar
Członkowie SO: Jolanta Tomaszek

Katarzyna Szalwa
orzeka, co następuje:

§1
1. przedłożone przez Zarząd Powiatu Węgrowskiego sprawozdanie z wykonania budżetu 

Powiatu Węgrowskiego za 2023 r. - opiniuje pozytywnie. Niniejsza opinia, mimo iż ze 
względów formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej 
w ramach budżetu, stanowi jedynie ocenę przedłożonego sprawozdania przeprowadzoną 
pod kątem prawidłowości sporządzenia tego dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.
§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1325) od niniejszej uchwały służy 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za pośrednictwem 
Zespołu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doręczenia niniejszej uchwały.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Uchwale Nr 
835/253/2024 Zarządu Powiatu Węgrowskiego z dnia 20 marca 2024 r. wpłynęło 
sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Węgrowskiego za 2023 r.
Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych - zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia, 
w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym, organowi 
stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania 
budżetu tej jednostki, zawierające zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć 
rachunków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w szczegółowości nie mniejszej niż 
w uchwale budżetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, zarząd 
jednostki samorządu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 
do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym (ust. 3).
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, że podstawą do 
wydania niniejszej opinii było sprawozdanie roczne z wykonania budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego za rok 2023, zawierające: sprawozdania z wykonania procesów związanych 
z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem, o którym mowa w art. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz z częścią opisową 
i tabelaryczną oraz informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego według 
stanu na koniec roku 2023. W ocenie organu opiniującego sprawozdanie roczne 
z wykonania budżetu j.s.t., zawierające zestawienie dochodów i wydatków wynikające 
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z zamknięć rachunków budżetu, zostało sporządzone w szczegółowości i układzie 
odpowiadającym uchwalonemu przez organ stanowiący budżetowi na 2023 r. Dane liczbowe 
zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, są zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach 
budżetowych z wykonania budżetu z wielkościami zawartymi w przedłożonych 
sprawozdaniach budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wykazała 
zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach (uchwał i zarządzeń organów j.s.t.) 
przedłożonych RIO. 
Przebieg realizacji budżetu jednostki samorządu terytorialnego za 2023 r., w odniesieniu do 
planu przedstawia się następująco: dochody ogółem zostały zrealizowane na poziomie 
103,81%, natomiast wydatki ogółem zostały zrealizowano na poziomie 97,90%, w rozliczeniu 
końcowym budżet zamknął się deficytem w wysokości -8.832.793,76 zł. 
Na koniec roku budżetowego wykonane wydatki bieżące były niższe niż wykonane dochody 
bieżące co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach publicznych. W ubiegłym roku 
pozostawały spełnione przez j.s.t. ustawowe ograniczenie zaciągania zobowiązań wynikające 
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten określa 
dopuszczalny poziom zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego, jaki wyznacza 
indywidualny wskaźnik (relacja spłat zobowiązań oraz kosztów ich obsługi do planowanych 
dochodów ogółem budżetu danego roku). 
Należności (zaległości) wymagalne, na dzień 31 grudnia 2023 r., które zostały niezrealizowane 
w wymagalnym terminie na rzecz budżetu wynoszą 116.920,07 zł. Nie odnotowano 
zobowiązań wymagalnych. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz 
w sprawozdaniach budżetowych wykazują groszowe przekroczenia uchwalonego 
w poszczególnych pozycjach planu wydatków w łącznej wysokości 5,82 zł. w działach: 700, 
710, 750, 752, 754, 801, 852. W myśl art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 
wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w uchwale 
budżetowej jednostki samorządu terytorialnego. Dyspozycja art. 44 ust. 2 i 3 ustawy 
o finansach publicznych określa, że  jednostki sektora finansów publicznych dokonują 
wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków, a także 
wydatki publiczne powinny być dokonywane: 1) w sposób celowy i oszczędny, 
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, b) 
optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów; 2) w sposób 
umożliwiający terminową realizację zadań; 3) w wysokości i terminach wynikających 
z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 
Dług publiczny (stan zadłużenia) jednostki samorządu terytorialnego – wg sprawozdania Rb-
Z – z tytułu niespłaconych do końca roku budżetowego kredytów i pożyczek wyniósł 
52.374.825,36 zł.
Skład Orzekający RIO biorąc pod uwagę treść powyższych ustaleń, a także informacje 
związane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadań wynikających 
z uchwalonego przez Radę Powiatu budżetu na 2023 rok stwierdził, że przedłożone 
sprawozdanie spełnia wymogi określone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
r. o finansach publicznych. Organ wykonawczy j.s.t. wypełnił obowiązek nałożony przez 
ustawodawcę i dodatkowo załączył informację o stanie mienia komunalnego. Ponadto 
przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiał informacyjno-analityczny obrazujący sposób 
realizacji budżetu i może stanowić podstawę dla organu stanowiącego do dokonania 
merytorycznej oceny jego wykonania. 
Skład Orzekający RIO przypomina, że niniejsza opinia oparta jest wyłącznie na wynikach 
analizy przedłożonych przez organ wykonawczy dokumentów i dotyczy jedynie formalno–
prawnych aspektów wykonania budżetu. Nie może być zatem uważana za równoznaczną 
z wszechstronną oceną prawidłowości przebiegu wykonania budżetu za rok ubiegły. Ocena 
gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości i gospodarności należy do wyłącznej 
właściwości organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego (por. wyrok NSA 
z dnia 27 lutego 1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz z dnia 22 marca 
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1996 r., SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia 22 marca 1996 
r., SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r., III 
SA/Wa 3368/05, pub. baza orzeczeń CBOSA).
Biorąc pod uwagę powyższe Skład Orzekający RIO wydał opinię, jak w sentencji uchwały.  

                 
       Przewodniczący Składu Orzekającego

      Kamil Krauschar
      C z ł o n e k  K o l e g i u m  R I O

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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